
基 地 環 境 問 題 を 巡 る 最 近 の 動 き  

 

沖 縄 県 で は 、従 来 の 県 公 害 防 止 条 例 を 約 3 0年 ぶ り に 全 面 改

正 す る 「 県 生 活 環 境 保 全 条 例 案 」 を と り ま と め 、 2 0 0 8年 6月

議 会 に 提 案 し た 。し か し 、こ の 条 例 案 は 6月 議 会 で も 9月 議 会

で も 合 意 を 得 ら れ ず 、 継 続 審 議 と な る と い う 異 常 事 態 に な っ

て い る 。 争 点 は 米 軍 基 地 を ど う す る か と い う 沖 縄 な ら で は の

問 題 だ 。  

 製 造 業 ら し い 製 造 業 が な い 沖 縄 で は 、 最 大 の 公 害 発 生 源 は

米 軍 基 地 で あ る 。 し か し 、 そ の 米 軍 に は 公 害 規 制 の 網 が か か

っ て い な い 。 日 米 地 位 協 定 に 守 ら れ て 、 基 地 内 の 管 理 権 は 一

義 的 に は 米 側 に あ り 、 た と え 法 律 や 条 例 で 規 制 の 網 を か け て

も 、 違 反 時 の 裁 判 権 が 日 本 側 に は な く 、 従 っ て 実 効 性 に 欠 け

る の で 網 を か け な い の だ と い う の が 国 や 県 の 説 明 で あ る 。

2 0 0 8年 6月 8日 の 県 議 会 議 員 選 挙 で 与 野 党 が 勢 力 逆 転 し た 結

果 、 基 地 の 存 在 に 目 を つ ぶ る こ う し た 従 来 型 の 条 例 案 は 議 会

を 通 ら な く な っ た の だ 。  

 野 党 修 正 案 は 、 規 制 対 象 を 「 事 業 者 及 び 米 軍 」 と す る こ と

で 、 規 制 の 網 を 米 軍 に も か け よ う と し て い る 。 与 党 の 反 対 理

由 は 、 実 効 性 が な い 条 例 を 制 定 し て も 意 味 が な い の で は な い

か と い う も の で あ る 。  

こ こ で 注 目 す べ き は 沖 縄 県 環 境 審 議 会 の 答 申 で あ る 。県 は 、

条 例 案 を と り ま と め る に あ た っ て 審 議 会 の 意 見 を 聞 い て お り 、

審 議 会 は そ の 諮 問 に 答 え る か た ち で 2 0 0 6年 6月 に 答 申 を 出 し

て い る 。 答 申 は 、 現 行 の 地 位 協 定 が あ る 限 り 、 米 軍 を 直 接 規

制 の 対 象 と し て も シ ン ボ リ ッ ク な 意 味 し か な く 実 効 性 は な い 、

だ か ら と い っ て 現 行 条 例 の よ う に 何 も し な い の は 基 地 環 境 問

題 の 重 要 性 か ら み て 許 さ れ な い 、 従 っ て 、 一 方 で は 現 行 地 位

協 定 の も と で も 出 来 る ギ リ ギ リ の こ と を 条 例 に 盛 り 込 み 、 他

方 で は 地 位 協 定 改 定 の 取 り 組 み を 従 来 以 上 に 強 力 に 展 開 す る



こ と を 提 案 し て い る 。  

ギ リ ギ リ の こ と と し て 審 議 会 が 提 案 し た の は 次 の 4点 で あ

る 。（ １ ）米 軍 は 常 々「 良 き 隣 人 」で あ る と 自 称 し て い る 。だ

と す れ ば 、 沖 縄 県 や 基 地 が あ る 市 町 村 は 、 米 軍 に 対 し て 公 害

防 止 協 定 と い う 名 の 紳 士 協 定 を 結 ぶ よ う に 呼 び か け て よ い は

ず だ 。（ ２ ）米 軍 に 基 地 用 地 と し て 提 供 し て い る 土 地 は 、早 晩 、

所 有 者 に 返 還 さ れ て 平 和 目 的 に 再 利 用 さ れ る こ と が 期 待 さ れ

る 。 円 滑 な 再 利 用 へ の 移 行 に は 、 迅 速 な 跡 地 浄 化 が 必 要 で あ

り 、 そ の た め に は 基 地 内 各 所 の 軍 事 活 動 に よ る 土 地 利 用 履 歴

と 土 壌 汚 染 の 有 無 に つ い て の 米 軍 に よ る 情 報 開 示 が 欠 か せ な

い 。従 っ て 、県 お よ び 市 町 村 は 、前 項 の 協 定 の 締 結 に 際 し て 、

返 還 時 の 情 報 開 示 と そ れ に 向 け た 準 備 を 米 軍 側 に 求 め る こ と

が 出 来 る 。（ ３ ）住 民 の 命 と 健 康 を 脅 か す よ う な 汚 染 事 態 が 発

生 し た 場 合 に は 、 県 知 事 や 市 町 村 長 は 米 軍 現 地 司 令 官 に 対 し

て 立 ち 入 り 調 査 の 申 し 入 れ を 直 接 行 う こ と が 出 来 る （ こ の 立

ち 入 り 調 査 申 し 入 れ 権 は 日 米 両 政 府 に よ っ て 1 9 7 3年 に 合 意

ず み で あ る 。 し か し 、 こ の 合 意 の 存 在 が 国 民 の 知 る 所 と な っ

た の は 、3 0年 後 の 2 0 0 3年 で あ っ た ）。（ ４ ）基 地 環 境 問 題 の 現

状 を 打 破 す る に は 、 県 は 、 県 民 世 論 を 強 力 に 喚 起 し 、 そ れ を

背 景 に 日 米 両 政 府 に 働 き か け る こ と が 必 要 と な る 。 従 っ て 県

に は 、 米 軍 基 地 が も た ら す 環 境 問 題 に つ い て そ の 実 態 を 把 握

し 、 毎 年 （ 或 い は 隔 年 ） 白 書 に ま と め て 県 議 会 に 報 告 す る と

と も に 、 県 の 広 報 手 段 を 通 じ て 広 く 県 民 に 伝 え る こ と が 求 め

ら れ る 。 な お 白 書 で は 、 基 地 環 境 問 題 の 現 状 の み な ら ず 、 課

題 や 県 の 取 組 方 針 に つ い て も 明 ら か に す る も の と す る 。  

 4点 の う ち 、（ １ ）~（ ３ ）は 県 お よ び 市 町 村 が「 ~ 出 来 る 」

と し て い る だ け で 、 何 ら 米 軍 に 義 務 を 課 し て お ら ず 、 現 行 地

位 協 定 に 反 す る も の で は な い 。し か し 、（ ４ ）に よ っ て 県 民 世

論 が 喚 起 さ れ る な ら 、 こ の 「 ~ 出 来 る 」 は 「 県 お よ び 市 町 村

は 米 軍 に 対 し て ~ し な け れ ば な ら な い 」 と 行 政 の 義 務 に 転 化



す る 内 容 を 持 っ て い る 。 県 が こ の 答 申 を 無 視 し て 県 の 当 初 案

に こ だ わ る の は 、 依 る べ き 前 例 の な い 未 知 の 領 域 で 知 恵 と 汗

を 絞 っ て 働 か さ れ る こ と と な る の を 忌 避 し て い る か ら で は な

か ろ う か 。 立 法 府 に は 、 与 野 党 と い う 立 場 を 超 え て 、 県 民 の

た め に 働 か せ る べ く 行 政 府 を 叱 咤 激 励 す る 責 務 が ま ず あ る と

い う こ と を 認 識 す る 必 要 が あ ろ う 。   

 基 地 環 境 問 題 を 巡 る そ の 他 の 動 き と し て は 、 沖 縄 の 「 基

地 と 行 政 」を 考 え る 大 学 人 の 会 が 、「 米 軍 再 編 と ど う 向 き 合 う

か － 沖 縄 中 部 地 区 の 課 題 」 と い う テ ー マ で 2 0 0 7年 1 2月 と

2 0 0 8年 7月 の 2回 、シ ン ポ ジ ウ ム を 開 催 し て い る 。そ こ で 指 摘

さ れ た も の に 、 軍 転 特 措 法 （ 正 式 名 称「 沖 縄 県 に お け る 駐 留

軍 用 地 の 返 還 に 伴 う 特 別 措 置 に 関 す る 法 律 」）を 巡 る 問 題 が あ

る 。  

SAC O合 意 及 び 米 軍 再 編 に 伴 い 、 嘉 手 納 基 地 よ り 南 の 米 軍

基 地 の 返 還 が 目 前 に 迫 っ て い る が 、 返 還 跡 地 の 浄 化 作 業 を 睨

ん で 1 9 9 5年 に 制 定 さ れ た 軍 転 特 措 法 は 2 0 1 2年 3月 3 1日 ま で

の 時 限 立 法 で あ り 、 今 後 返 還 さ れ る 土 地 の 浄 化 作 業 期 間 を カ

バ ー で き な い と い う 問 題 が ま ず あ る 。 ま た 、 す で に 返 還 さ れ

た 北 谷 町 の キ ャ ン プ 桑 江 北 側 の 浄 化 作 業 の 事 例 か ら も 明 ら か

な よ う に 、 軍 転 特 措 法 で カ バ ー す る 期 間 （ 3年 間 ） と 沖 縄 振

興 特 措 法 の 特 定 跡 地 と し て カ バ ー す る 期 間 （ キ ャ ン プ 桑 江 北

側 の 場 合 は 1年 半 ）の 合 計 4年 半 で は 浄 化 作 業 は 到 底 終 了 し な

い 。 比 較 的 に 問 題 が 少 な い と 考 え ら れ て い た キ ャ ン プ 桑 江 北

側 で す ら こ の 事 態 で あ る か ら 、 そ こ で 明 ら か に な っ た 諸 課 題

を ク リ ア ー 出 来 る 新 た に 改 善 さ れ た 第 二 次 軍 転 特 措 法 の 制 定

が 急 務 で あ る 。 現 行 特 措 法 は 当 時 の 沖 縄 県 選 出 の 国 会 議 員 が

超 党 派 の 取 り 組 み で 議 員 立 法 で 成 立 さ せ た 。 今 回 も そ う し た

取 り 組 み が 必 要 で あ る 。   
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